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A TESTULET M UKODESEVEL KAPCSOLATOS ALTALANOS
TAPASZTALATOK ES JOGALKOTASI JAVASLATOK

A Fuggetlen Rendészeti Panasztestilet 2009. éfkodese soran Ojra megkisérelte
osszefoglalni az eljarasaval dsszefliggésben felthatdpved kérdések és problémak korét,
eés megfogalmazta javaslatait a jogalkotd0 szamarsk Ek6zil az alabbiakra kiléndsen
indokolt felhivni a kozvélemény figyelmét.

1. A panaszjogrél vald tajékoztatds kapcsan a &spdbl szol6 térvény ugy
rendelkezik, hogy az intézkedések, illetve kényiszezszkdzok alkalmazasat kogeh a
rendbr kotelesaz intézkedés ala vont személyt tajékoztatni ,abreeny szerinti panasz
lehethségédl”. A Testllet ugyanakkor tébb (gy kapcsan tapdsztahogy az eljard
rendorok ezen kotelezettség teljesitése sorandszeresen elmulasztjak, hogy emlitést
tegyenek a Testllethez fordulas lehéségébl. Az Ugyek vizsgalata soran arra is fény
derilt, hogy nem egyedi mulasztasrol, hanem bepetkorlatrél van szé. A Testllet ezért
levélben jelezte a reddségnek, hogy nem tartja elfogadhaténak a kibomtakdatszo
ertelmezést, miszerint az Rtv. rendelkezései &kdajatasi kotelezettség terjedelmére és
tartalmara nem terjednek ki. A Testllet statuszategaraséat ,e torvény”, azaz az Rtv.
szabalyozza, igy nyilvanvalo, hogy a tajékoztakéiselezettségnek a Testilet eljarasara is ki
kell terjednie. Amennyiben a Testilet konkrét Ggyhegy itéli meg, hogy a panaszost a
rendbrség nem tajékoztatta megféleh, vagyis nem nydjtott felvilagositast arrél, hogy
kérheti panaszanak a Testulet altali vizsgalaté iBestlilet a panaszeljarast lefolytatja akkor
is, ha a panaszos beadvanyat a torvény altal iatbsyolcnapos hatarésh tal nyujtotta be,
valamint megallapitja a panaszjog sérelmét.

2. A panaszjoggal kapcsolatos visszassagot erediméay is, hogy nincs rendezve,
milyen fokd Hinlld6zési érdek igazolhatja azt, hogy a (esélg a panaszeljaras soran
tudomasara jutott adatokat mas (szabalysértéstetineljarasban, a panaszos fétsdégre
vonasara haszndlja fel. A panaszhoz valé jog édinilthbzéshez (iz6d6 érdek kozotti
dilemma az adott esetben ugy merul fel, hagyanaszosnak szamolnia kell-e azzal, hogy
mig panasztétel hianyaban elkerili a feléksségre vonast, beadvanya alapjaazonosithaté
valik személye, és rekonstrualhato a jogelleneleksenye, ezéffielelosségre vonhatéEz a
dilemma felmerllt a 2009. augusztus 22-ei, a Maggardahoz kothét rendezvénnyel
0sszefliggésbendaerjesztett panaszok kapcsan. A fennallé konfliktds/ényi szinten lenne
indokolt rendezni.

3. A hatalyos jogszabalyi rendelkezések értelméeigazoltatasszikségszéen — az
adatok elektronikus lekérdezése soran — adatkeetlés jar, amelynek korilményeit az
adatvédelmi torvény rendelkezései szerint dokunh@riktéll. Ez minden esetben sziikségesse
teszi az igazoltatd lap kitoltését is, @yan altalanos gyakorlathoz vezet, amely teljesen
kilrresiti, feleslegessé teszi az Rtv. adatrogzités&apcsolatos, korlatozo dlirasait. Ezért
a Testullet indokoltnak latja megfontolni a rérskg altal hasznalt — de mas szerv kezelésében
lévé — adatbazisok olyan atalakitasat, amelynek eregek@&mt maga a rendszer rogzitené az
adatot lekérdez rendbrre és a lekérdezés céljara vonatkozo informéciOkataltal az
adatlekérdezésre vonatkozOd valamennyi koérulméngzaiseereshévé valna magabdl az
elektronikus rendszeth sziikségtelenné téve a tébbszords adatrogzitgsienlegi helyzet —
bar az a fentiek szerint nem &srban a renifségnek felrohaté — 6sszhatasat tekintve a
szikségesnél nagyobb szadmu adatrogzitést eredmégyesgrti az allampolgarok személyes
adatok vedelméhez valo jogat.
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4. A Testllet azeléallitottak statusanak bizonytalansaga helyzetilk hézagos
szabalyozasa miatt felhivta a jogalkoto figyelmgogbiztonsagnak megfetel alapjogokat
tiszteletben tart6 szabalyok kialakitasdnak szidsspére. A kordbbi Szolgalati
Szabalyzatban [a Re#fideg Szolgalati Szabalyzatardl sz6lo 3/1995. (). BM rendelet]
szerepelt egy rendelkezés, amely alkalmazhatéué tetFogdaszabalyzat 6etasait az
eléallitottakra is. A hatalyos Szolgalati Szabalyziédgadasakor ez a rendelkezés kimaradt,
igy az ebéllitottak statuszat csupan az Rtv.-ben foglalt akayi norma szabalyozza. A
Testulet fel kivanja hivni a figyelmet arra a jaginytalansagra, amelyet ada@litottak —
mint személyi szabadsaguktdl megfosztott személy&lyzetének szabalyozatlansaga okoz.
Egy ilyen sulyd jogkorlatozas esetén elengedhetetiegy az érintettek statuszat, jogait és
kotelezettségeit részletes normak rendezzék. Algmub megoldasa érdekében a Testllet
jelezni kivanja aggalyait a rendészetért fidahiniszternek.

5. A Testllet gyakorlatdban &ébrdul, hogy a rendérség csak kozvetiti az
alapjogsértést amely valdjaban mas szervek dontésére vedethetsza. Szandékos
biincselekmény elkdvetésén tetten ért személglidiasat vizsgalta és talalta jogsmeek a
Testllet a 394/2009. (XI. 18.) sz. allasfoglalasbauivel azaltal, hogy a panaszos 6tagu
voroscsillag kitizét viselt, a hatalyos Btk. 269/B. 8 (1) bekezdéseriszi 6nkényuralmi
jelkép hasznélata vétség megallapithato lehetettaEintézkedést a Testilet 6nmagaban nem
tartotta jogszditlennek, ugyanakkor felhivta a jogalkoto figyelmiébgy ezerBtk. térvényi
tényallas az Emberi Jogok Eurépai Birésaga 2008. junius, 8ajnai kontra Magyarorszag
Ugyben hozott itélete otasincs 6sszhangban az ugyancsak térvényi szinten kihirdetett —
Emberi Jogok Eurépai Egyezménye 10. Cikkévelami az adott korilmények kozott a
véleménynyilvanitas szabadsaganak sérelmével Mivel a hincselekmény hatalyos
megfogalmazasa nem teszi tényallasi elemmé azy, Yalgban az énkényuralmi rendszerrel
valé azonosulas (szubjektiv elem) céljabol tortérge 6nkényuralmi jelkép hasznalata, ezért
az az Egyezmény altal megengedettnél nagyobb nbénédkorlatozza a véleménynyilvanitasi
szabadsagukkal ilyen moédon élni kivanok alafpv@igat. Ezen helyzet — amely a
jogalkalmazé6 rengrség szamara is szamos nehézséget okoz -bddieloldasa érdekében
elkertlhetetlen a kérdés jogalkot6i rendezése.

6. Gyakran okoz nehézségel estillet szamaraa kortilmények pontos rekonstrualéaa,
tényallas tiszthzasdhozugyanis meglehésen szikds eszkoztar all rendelkezéséreAz
esetek tulnyomo részében adott egy panaszbeadi@@hba a renitség altal a Testllet
rendelkezésére bocsatott iratok, szerencsésebbeastdlvételek. Ezek 6sszevetédékell
kovetkeztetnie a torténtekre. A Testillet eljaramars a legtdbb probléma az intéz&edndsr
meghallgatasanak leléstgével, illetve annak hianyaval dsszefiiggésberulnier Mig a
rendbrségi panaszeljaras esetében ez az eszkoz ax ahamészetes része, addig a Testllet
vizsgalatdban — megfelel jogszabalyi felhatalmazas hianyaban — gyakoratileem
alkalmazhat6. A rer@dok meghallgatasan tal az irasban toftémdatkérés sem
problémamentes, nem tartalmaz ugyanis a szabalyeggértelni eldirasokat arrdl, hogy
kérheti-e a Testllet a retrdktél a mar megléy iratokon felll Gjak dlallitasat, vagy a
rendbrok csupan a rendelkezésre allo dokumentacio dealdsitelesek, és a rdirdég a
Testllet felé pontosan hogyan koteles eleget tésimilagositas-adasi kotelezettségének.
Indokolt lenne a felvilagositas-kérésen és az étattintésen kivil mas eszkozokkel is
felruhazni a Testulet tagjait, hogy a jelenlegiegyértelntibb legyen: a Testilet rendelkezik a
tényallas kelben alapos felderitéséhez szikséges jogositvanyoligazan hatékony
elérelépést akkor érhetnénk el ezen a téren, hadebgtnyilna arra, hogy az angol tarsszerv,
az IPCC mintajara a Testulet sem a feadg altal produkalt dokumentumokbdl dolgozzon,
hanem nyomozati jogositvanyok birtokdban maga vifsdsi legaldbb a nagyobb jelésédi
ugyeket.
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